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Regionalna lzba Obrachunkowa w Poznaniu

dnia 8 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr S0-13/0952/182/2023
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 8 grudnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zlotéw na 2024 rok

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 16/2023
Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzeénia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Marzena Weckowicz
Cztonkowie: Matgorzata Bekata
Monika Paczynska

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r, o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.), wyraza o przedlozonym przez
Wéjta Gminy Ztotoéw projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zlotéw na 2024 rok

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Zlotéw na 2024 rok zostat przedlozony tut. Izbie w celu
zaopiniowania w dniu 15 listopada 2023 r. (zarzadzenie Nr 135.2023 Wéjta Gminy Zlotéw z dnia
14 listopada 2023 r.). Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaly oraz materiaty
informacyjne.

Szczegétowos¢ projektu oraz uzasadnienie i materialy informacyjne zalaczone do projektu
odpowiadaja wymogom okre§lonym w uchwale Nr XI1.92.2019 z dnia 26 wrze$nia 2019 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Ztotow.

IL
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaly:
a) dochody w wysoko$ci 68.653.352,00 zi, z tego:
— dochody biezace w wysokosci 49.297.053,00 zi,
— dochody majatkowe w wysokosci 19.356.299,00 z;
b) wydatki w wysokosci 69.363.352,00 zt, z tego:
— wydatki biezace w wysokosci 47.712.208,35 zt,
— wydatki majagtkowe w wysokosei 21.651.143,65 zi.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych,
a zatem spelniony zostanie wymoég wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.
2. Wynik budzetu to planowany deficyt budzetu w wysokosci 710.000,00 zi. Zgodnie z postanowieniami



§ 4 projektu uchwaly budzetowej deficyt budzetu zostanie sfinansowany przychodami z tytulu
pozyczek i kredytow krajowych.
W zalaczniku Nr 4 pn. ,,Przychody i rozchody budzetu w 2024 roku” do projektu uchwaty

budzetowej zaplanowane zostaty przychody w acznej wysokosci 2.530.000,00 z1, z tego z tytutu:

— splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze $rodkéw publicznych (§951) w wysokosci

230.000,00 z,

- zaciaggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci 2.300.000,00 zt.
Ponadto zaplanowane zostaly rozchody w tacznej wysokosci 1.820.000,00 zt, z tego z tytulu:

— udzielonych pozyczek i kredytow (§ 991) w wysokosci 230.000,00 zi,

— splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw (§ 992) w wysokosci 1.590.000,00 zt.

. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok oraz w projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ziotéw na lata 2024-2030 wynika,
ze w 2024 roku i latach nastgpnych spelniona bedzie relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej oraz rezerw celowych,
mieszcza sie¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych,
arezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sie
w limicie okre$§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 122).

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegblnosci art. 212, art. 214 pkt 1 oraz art. 215 ustawy. Projekt
uchwatly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spdjny.

. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu,
nie wykracza poza dyspozycje wynikajacg z art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz art. 111
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z pézn. zm.), z wyjatkiem upowaznienia,
0 ktérym mowa w pkt I1L.1.

. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok wydatki zapewniajg realizacje przedsiewzigé,
ujetych w wykazie przedsiewzieé¢ zalgczonym do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej dla roku 2024, co spetnia wymag art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. Zadania Gminy okre$lone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
wgminach (Dz. U. z 2023r. poz. 1469, z po6zn. zm.), dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwigzek Gmin Krajny z siedzibg w Ziotowie.

. Do projektu uchwaty budzetowej dolaczono m.in. plan dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami, plan
dochodéw z tytutu oplat i kar za korzystanie ze srodowiska oraz wydatkéw nimi finansowanych
na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, a takze plan dotacji udzielanych
z budzetu gminy, plan wydatkéw realizowanych w ramach funduszu soteckiego oraz plan $rodkow
z Funduszu Przeciwdziatania COVID — 19. Zakres ww. zalgcznikéw nie budzi zastrzezen.



IIL
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

1

W § 10 ust. 1 pkt 7 projektu uchwaly budzetowej zostalo zaproponowane upowaznienia dla Wéjta
Gminy do ,,udzielania w roku budzetowym pozyczek do kwoty 230.000,00 zt”.

Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze do kompetencji rady gminy stosownie do przepisu
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, z pézn. zm.) nalezy wylacznie podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy,

przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek
i poreczefi udzielanych przez wéjta w roku budzetowym. Rada gminy moze zatem okresli¢ jedynie

maksymalng kwotg udzielanych przez Wéjta pozyczek z budzetu gminy, nie za$ ustalaé upowaznienie
dla Wéjta to ich udzielania. Decyzja w sprawie udzielenia pozyczki konkretnemu podmiotowi
na okreslonych warunkach nalezy do organu wykonawczego, ktéry rozstrzyga komu udzieli¢ pozyczki,
do jakiej wysokosci i na jaki termin oraz na jakie zadanie §rodki z pozyczki majg by¢ przeznaczone.
Czynnosci udzielenia pozyczki dokonuje organ wykonawczy w ramach swoich kompetencji
do wykonywania budzetu, wynikajgcych z art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W zalgczniku Nr 7 pn. ,Plan na przedsigwziecia realizowane w ramach funduszu soteckiego na 2024
rok” zostaty zaplanowane m.in. nastepujgce zadania:
Solectwo Nazwa przedsigwzigcia Klasyfikacja budzetowa Kwota

Skic Zakup sprzetu sportowego dla druzyny Piast Skic 926-92605-4210 4.000,00
Zakup sprzetu sportowego dla druzyny pilkarskiej

Stawianowo T gl A 926-92605-4210 5.000,00
WKS Stawianowo
Zakup sprzet rtowego dla druzyny Orzet

Stawnica e s 925.92605-4210 3.000,00
Stawnica

Swieta Doposazenic KGW w Swietej 921-92195-4210 3.000,00

Odnoszgc si¢ do powyzszego Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zasady tworzenia funduszu
soleckiego reguluje ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301,
zp6zn. zm.). Zgodnie z art. 2 ust. 6 tej ustawy srodki funduszu przeznacza si¢ na realizacje
przedsigwzigc, ktére zgloszone we wniosku, o ktérym mowa w art. 5, sa zadaniami wlasnymi gminy,
stuzg poprawie warunkéw Zycia mieszkaficow i sg zgodne ze strategia rozwoju gminy. Z konstrukcji
tego przepisu wynika, ze wszystkie warunki okreslone tym przepisem musza by¢ spetnione tacznie.

Warunkiem przyznania w danym roku budzetowym srodkéw z funduszu jest ztozenie do wojta
przez solectwo wniosku (art. 5 ust. 1). Wniosek powinien zawiciaé wskazanie przedsiewzieé
przewidzianych do realizacji na obszarze solectwa w ramach $rodkéw okreslonych dla danego
solectwa na podstawie informacji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 wraz z oszacowaniem ich kosztéw
i uzasadnieniem (art. 5 ust. 3).

Kazdorazowo wnioskowane do realizacji zadanie musi byé przeanalizowane pod katem
spetnienia warunkéw z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soleckim i odpowiednio uzasadnione najpierw
przez zebranie wiejskie we wniosku z oszacowaniem kosztéw przedsigwzigcia, nastepnie przez wojta
przed uwzglednieniem wniosku w budzecie, a wreszcie przez rade gminy wiaczajaca przedsiewziecie
do budzetu gminy. Dopiero stwierdzenie, e realizacja przedsiewzigé, ktére majg by¢ sfinansowane
z funduszu soleckiego, spetnia facznie warunki z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim, pozwala

na takie przeznaczenie srodkéw. Gmina musi wiec przeanalizowa¢ pod katem konkretnego projektu




te przestanki ustawowe. Jezeli zadania spelnig kryteria z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu sofeckim
odniesione do spolecznosci lokalnej, to przeznaczenie na ten cel Srodkéw funduszu bedzie zgodne
Z prawem.

W ocenie Sktadu Orzekajacego brak jest podstaw prawnych, aby sotectwo w ramach Srodkéw
funduszu soleckiego finansowalo zakupy sprzetu dla stowarzyszen. Sklad Orzekajacy wskazuje,
ze Gmina moze wspiera¢ stowarzyszenia poprzez udzielenie dotacji w trybie okreslonym w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2023 r. o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie (Dz.U. z 2023 r.
poz. 571), a w przypadku klubéw sportowych takze poprzez udzielenie dotacji na postawie ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2023 r. poz. 2048).

3. W zataczniku Nr 7 pn. ,Plan na przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soleckiego na 2024
rok” w solectwie Stawianowo zostalo zaplanowane m.in. przedsigwzigcie pn. ,[Doposazenie placu
zabaw” w wysokosci 20.576,99 z1, ktére zostalo sklasyfikowane w dz. 900 ,,Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska™ rozdz. 90095 ,,Pozostata dziatalno$¢™ § 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych”.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze jezeli zakup inwestycyjny jest zwigzany z ustugg montazu,
amato miejsce w przypadku doposazenia placu zabaw, to wydatek na ten cel, zgodnie
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychod6éw i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych,
nalezy klasyfikowa¢ w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych™.

Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



